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ALONSO ACOSTA OSIO
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Camara de Representantes

Referencia: ProyectodeActoL egidativonumero12de2004
Senado, 267 de 2004 Camar a, por € cual se reforman algunos
articulos de la Consgtitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Ponencia para segundo debate
Sefior Presidente
Honorables Representantes:

Enlossiguientestérminosdamoscumplimiento anuestratarea
derendir ponenciaparasegundo debate sobreel Proyecto deActo
Legislativo de lareferencia

1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legidativo, presentado por lainiciativa
de un grupo de Congresistas en &l Senado, propone:

a) Derogar la prohibicién constitucional de reeleccion del
Presidente de la Republica y permitirla solo para un nuevo
periodo, incluido e consecutivo de aquel en que se gjerce;

b) Permitir la reeleccion del Vicepresidente de la Republica
paradl periodo consecutivo deaquel enqueseegjerce, sempreque
se candidatice en lamismaférmulaen que fue elegido como tal;

c) Prohibir a Vicepresidente de la Republica ser candidato
presidencial parael periodo consecutivo, cuando €l Presidentede
la Republica en gercicio se postule para ser reelegido;

d) Autorizar al Presidentey al Vicepresidente dela Republica
gue se postulen para ser reelegidos, a intervenir en actividades
politicas, electoralesy partidistas durante los ciento veinte dias
anteriores a las elecciones correspondientes,

e) Prohibir a Presidente y Vicepresidente de la Republica la
utilizacion de bienes publicos en beneficio de su campaiia de
reeleccion;

f) Como normatransitoria, autorizar la expedicion inmediata
de un régimen de garantias que asegure la igualdad entre los
candidatos presidenciales; régimen este que incluiria el acceso
equitativo a los medios de comunicacion, e derecho de réplica
frente a Gobierno, la financiacién igualitaria de las campafias
electorales, etc. Tal régimen seria propuesto por el Gobierno en
losdosmesessiguientesy expedido por el Congreso medianteley
estatutariaen un plazo de seis meses, reduciéndose alamitad los
términos de control constitucional;

g) También, comodisposiciontransitoria, habilitar al Gobierno
paraexpedir e citado régimen de garantias el ectoralesen caso de
gue la correspondiente ley estatutaria no hubiere entrado en
vigenciaen € plazo de seis meses luego de promulgado € Acto
Legidativo.

2. TRAMITE EN EL SENADO

Al aprobarlo en primer debate, la Comision Primera del
Senado incorporé a proyecto las siguientes modificaciones y
adiciones sustantivas:

a) Redujo asesentadiaslaautorizacion paraque e Presidente
y € Vicepresidente de la Republica en gercicio adelanten su
campafia de reeleccion (articulo 1°);
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b) Prohibi6todacontrataci on estatal medianteel procedimiento
de contratacion directa durante la campaha presidencial, salvo
excepciones consagradas en ley estatutaria (articulo 59);

c) Establecio la financiacion publica de la totalidad de los
gastos de la camparia electoral presidencia (articulo 6°);

d) Precisd los supuestos en los que procede € derecho de
réplicafrente a*“pronunciamientos’ del Gobierno (articulo 7°);

€) Reedito el contenido esencial del articul o 4° del Referendo
de 2003, en el cual se proponia un procedimiento participativo
deaudienciaspublicasparainclusiondepartidasdeinversiénen
los presupuestos estatales y se prohibian las partidas globales
(articulo 89);

f) Derogo la prohibicidn de reelegir alcaldes y gobernadores
para € periodo inmediatamente siguiente y autorizacion de su
regleccion por una solavez (articulo 9° a 13);

g) Limitd laprohibicion deintervenir en politica—previstaen
el inciso segundo del articulo 127 de la Carta— solo para los
empleados de los 6rganos judiciales, de control y electordl;

h) Redujo lalista de cargos contemplada en €l articulo 197 de
la Constitucion, y cuyo gercicio inhabilita para ser elegido
Presidente y Vicepresidente de la Republica. Segun esta
innovacion, el gercicio de cargos tales como el de Ministro de
Despacho, gobernador y a caldedel Distrito Capital noinhabilitan
para dicha eleccion;

1) La facultad gubernamental para expedir transitoria y
subsidiariamente €l “sistema de garantias’ de igualdad electoral
enlaeleccion presidencial, seradicaen el Consgjo de Estado con
un plazo de dos meses a partir del momento en que gana tal
competencia

En esencia, tales innovaciones apuntaban a dos objetivos
centrales. extender a los mandatarios seccionales y locaes la
posibilidad de la reeleccion para el periodo consecutivo, y
reglamentar las garantias de igualdad electoral mediante una
detalladaconfiguracion delasmismasenlanormaconstitucional .

Sinembargo, laPlenariadel Senado suprimi¢ casi latotalidad
de las nuevas disposiciones adicionadas por la Comision
Primera Constitucional del Senado (resefiadas en los literales
b), c¢), d) y f) de este apartado), salvo la relativa al
establecimiento de un mecanismo participativo de inclusion
departidas presupuestal esy laprohibicién departidasglobal es
(literal e) de este apartado). El pleno del Senado vario también
el lapso durante el cual el Presidentey el Vicepresidente dela
Republica quedan habilitados pararealizar las actividades de
su campafa por la reeleccion: a partir del momento de
inscripcion de sus candidaturas.

3. EL PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE REPRE-
SENTANTES

El proyecto provenientedel Senado recibi6 primer debateenla
Comisién Primera de la Camara de Representantes. Su texto fue
aprobado sin ningunamaodificacion por dichacélulalegidativaen
las sesiones de los dias 3y 4 de junio del afio en curso.

D curso de ese primer debate en Camara de Representantes
cabe destacar |os siguientes pasos.

3.1 Audiencia publica

Para escuchar la opinién de los ciudadanos que solicitaron
intervenir en el debate sobre el Proyecto, laMesadelaComision
programo una audiencia publica, la cual se llevo a cabo € dia
martes 2 de junio de 2004 en € recinto del Congreso.

Segun e acta de la referida audiencia, se inscribieron 29
ciudadanosy efectivamente participaron 23. De estos ultimos, 7
lo hicieron como voceros de organizaciones sociales (gremiales,
sindicales, y organizaciones no gubernamentales). Favorables a
la propuesta de reeleccion se manifestaron 7 intervenciones y
contrarias 17.

La argumentacion a favor de la aprobacion del proyecto se
desenvolvié en dos planos: fundamentos politicosy constitucio-
nales que hacen plausible la instituciéon de la reeleccion en si
mismay razones que la hacen aconsegjable por tratarse del actual
Presidente Uribe Vélez. Tales argumentos, tal como fueron
resefiados por € acta de la audiencia, pueden sintetizarse asi:

—El paisestalo suficientemente maduro paralareelecciony la
oposicion cuenta con suficientes garantias; muestra de ello ha
sido laposibilidad que hatenido €l Polo Democratico de obtener
alcaldiasy gobernaciones.

—Aungue se hadicho que lareel eccion inmediata es contraria
a la democracia porque € Presidente puede presionar a los
electores para favorecer su eleccion, desmejorando las
oportunidades de los otros aspirantes a la magistratura, tal
argumento puederefutarses seanalizanlasdemocraciasmaduras
guefuncionanenlaactualidad. Enellasseencuentralaposibilidad
dereel eccion seade presidente o de primer ministro, dependiendo
del sistema (presidencial o parlamentario). De ello esilustrativo
el constitucionalismo americano, britanico, francesy espafiol.

—Lareeleccion no esen si mismacontrariaalademocracia, es
en realidad una afirmacién de ella, como quiera que através de
aguella se da a pueblo —poder soberano— la posibilidad de
enjuiciar la accién de sus gobernantes 'y, por tanto, € derecho a
reelegir o no reelegir.

— Como dato ilustrativo, doce de dieciocho paises
|atinoamericanos permiten que el presidente puedaser reel egido,
yaseainmediatamente o pasado un periodo. ¢Por quéimpedir que
el Consgtituyente Primario seexpreseenlasurnas?Si el ciudadano
no esta de acuerdo con e gobernante, que lo descalifique en las
urnas.

—Laplaneaciondel desarrollo exige periodosgubernamental es
de varios afos, superando la vision inmediatista que impide la
consolidacion de planesy programas a largo plazo. Si existe la
potencialidad de extender el mandato, podra el gobernante
emprender |as reformas profundas que se requieren, y ledaala
comunidad la posibilidad de apreciar suslogros.

—Envirtud del principio deigualdady coherenciainstitucional
la reeleccion debe cobijar a todos aquellos elegidos por € voto
popular. Asi como se le admite sin reservas paralos congresistas
deberia existir para otros que son elegidos popularmente.

— Lareeleccion no produce un cambio de reglas en € juego
politico de la estructura constitucional vigente y no afecta la
democracia representativa.
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— En una democracia plenalas personas deben tener el poder
de escoger con absoluta libertad a sus gobernantes, incluidoslos
actuales.

— La reeleccion no puede ser vista como un riesgo para la
oposicion, pues la oposicion tiene hoy garantias en e escenario
politico colombiano y asi |o demuestran sus avances en diversas
alcaldias y gobernaciones.

—Lasdemocraciasdeben reflgar en susinstitucionesel querer
delosciudadanos, incluido el deseo de continuidad del gobierno.

—Entodo caso, debe haber procedimientos paraevitar abusos,
gueincluyen lasgarantias alaoposicion, definir el papel politico
de los funcionarios publicos, y la financiacion de campafias,
fortalecer la independencia de la estructura electoral y que se
reforme de manera imperativa la justicia contencioso-
administrativa; asimismo, se aboga por ahondar en la
descentralizacion territorial y la reparticion de competencias
entre el gobierno central y los gobiernos locales.

—El puebloquierelareel eccion pararecuperar lagobernabilidad.

—El pueblo estapidiendo a presidenteactual continuar con sus
politicasdeseguridad democrética, imperiodelaley en Colombia,
contrala narcoguerrillay la corrupcion. Anhelo este que solo se
posibilita con la reeleccion.

—No necesariamente quien votalareel eccion estacongraciado
en € presidente Uribe.

— El pueblo quiere lareel eccion porque sabe que la necesitay
la necesita, porgque con este gobierno se le ha protegido lavida,
honray bienes.

— Esmés dificil lograr lareeleccion para quien ha cargado ya
con €l peso del poder que para quien no lo ha gercido.

—Lasmayoriasdehoy estédn enlaobligacién derecomponerse,
porqueenunademocraciasematerializalavoluntad deellasy con

esto, lo que se debe dar alasminorias, son garantias“ en este pais
se confunde hacer oposicion con estorbar”.

— Paradisipar los temores que suscita la reel eccion, esta debe
ser vistaen conjunto y disefiarse las garantiasy los controles que
sean necesarios. control politico del Congreso, reformaal control
contencioso-administrativo de los actos de los gobernantes,
reformasparagarantiasalaoposicion, reformadefinanciacionde
campanas.

De otro lado, los argumentos en contra del Proyecto de Acto
L egidlativo apuntaron tanto lasinconveniencias de lareeleccion
como institucion en si misma como en la inconveniencia de
aprobarlaparapermitir lareeleccion del actual Presidente Uribe.
Algunasintervencionesseopusi eronalareel eccion paracual quier
periodo, otras solo areeleccion parael periodo inmediato y otras
a que lavigencia de esta reforma se iniciara inmediatamente y
cobijaraa actual mandatario. Pueden resumirse asi:

— A manera de argumento historico y referido a contexto
|atinoamericano, seinvocaron las experiencias de las dictaduras,
surgidas como consecuenciade procesosdelaconcentraciony la
extension del poder presidencial.

— Independientemente de ser la reeleccion buena o mala, la
transparenciay laéticapublica hacen que no estébien vistaen la

actual coyunturapolitica. Por lotanto, el temadebe*” congelarse”,
dandole prioridad a otros temas urgentes en € pais, los cuaes
infortunadamente han sido desplazados por € debate de la
reeleccion.

— El Congtituyente de 1991 analiz6 €l temade lareelecciéony
lovotd negativamente. Entreotrasrazones, paraevitar instauracion
de dictaduras, permitir mayor rotacién en €l cargo y mayor
oportunidad a las diversas fuerzas politicas, conjurar la
personalizacion del poder con desmedro de las organizaciones
politicas, noimpedir e surgimiento de nuevoslideresy precaver
précticas clientelistas indeseables.

—El proyecto dereel eccion no seagotaen lasimplederogacion
de la prohibicion de reelegir a Jefe de Estado sino que cambia
todalaestructura de orden politico y constitucional, alteratodos
los presupuestos de la actual competencia electoral, cambia la
manerade hacer politicaen € pais. Lastimosamenteel Senado no
sepercatd detan hondasconsecuenciasdelareelecciony selimitd
adebatir | asrecusacioneseimpedimentospor losnombramientos
en los cargos en la diplomacia

— La reeleccion con vigencia inmediata altera las reglas de
juego poalitico, las cuales son sagradas para unademocraciay de
las que depende la estabilidad democratica. Tales reglas no se
pueden modificar alamedidade |as aspiraciones del gobernante
de turno. Por ello, en Estados Unidos se han reelegido 19
presi dentespero ninguno deellosimpul sd el cambio, seacogieron
alasreglasdejuego. Lasexperiencias colombianasdereeleccién
—caso de Lopez Pumargjo— no han sido gratas. Y en todo caso,
ningun presidente ha pedido que se cambien las reglas de juego
para hacerse reelegir.

—El régimen presidencial haidodegradandose, paraconvertirse
enun régimen presidencial demayoriasquedisuel velospartidos.

— En Colombia no hay elecciones competitivas, porque los
electores no cuentan con candidatos que los representan; los
candidatos no proponen tesis serias que los diferencien; lagente
tienela conviccion de que las e ecciones no son transparentes; y,
por ultimo, lascampafas el ectoral essehacen conlautilizacion de
recursos publicos. En este contexto la figura de la regleccion
inmediata puede llevar a acentuar los defectos de nuestra
democracia.

— Lareeleccién del actua Presidente esinconveniente para el
pais por que le hace dafio alademocracia. El presidente Uribe se
esta convirtiendo en un “campedn en cambiar las reglas de
juego”, como lo pretendio hacer con € Referendo.

— El proyecto de reeleccion tiene nombre propio: €l actual
Presidente Alvaro UribeVé ez, bajo & argumento de queun buen
gobierno debe continuar se esta sacralizando a un Gobierno que
concentra poder en una sola Rama (la Ejecutiva), que impulsa
proyectos autoritarios tales como €l proyecto de lareformaala
justicia, que busca quitarle alcance alatutelay disminuye poder
ala Corte Constitucional, que hatratado de dividir e Congreso.

— Como alternativa ala propuesta de regleccién inmediata, se
propone extender € periodo presidencia a seis (6) afios de
gobernabilidad en € que seincluyaalos gobernadores, a caldes,
congresistas. Un ciclo de gobierno mas amplio que € actual
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permite una agenda para € pais. Como complemento de un
periodo presidencial mas amplio, debe establecerse lareeleccion
aterna

—Sesugirio adicionar € articulo constitucional que prohibela
reeleccion con una prevision consagrada en la Constitucion de
CostaRica: quequien contrariatal prohibicionincurreentraicion
alapatria

3.2 Ponencias, decisiones y nuevas proposiciones

En la Comisién de Ponentes la falta de consenso condujo ala
presentacion de dos informes de ponencia:

a) La ponencia registrada por los representantes Roberto
Camacho, William Vélez, Eduardo Enriquez Maya y Jorge
L uis Caballero concluy6 su estudio con la proposicion de dar
primer debate al Proyecto, sin proponer ningunamodificacion
al texto aprobado por laplenariadel Senado. Endichaponencia
sus autores respaldaron el contenido esencial del Proyecto de
Acto Legislativo, pero dejaron consignadas algunas criticas
deordentécnicoalaredacciondevariosarticul os. Sinembargo,
expresaron que, no obstante tales reparos, se abstenian de
proponer pliego de modificaciones, a fin de evitar que por
dilacionen el trdmitelegislativo el proyecto no hicieratransito
para segunda vuelta.

En sus observaciones criticas, dgjadas como constancias para
ser retomadas en la segunda vuelta, 1os ponentes propusieron:
autorizar la campaiia del Presidente y e Vicepresidente de la
Republicadurante los cuatro meses anterioresalaprimeravuelta
electoral; y suprimir la disposicion relativa a mecanismo de
incorporacion de partidas en el presupuesto y la prohibicion de
partidas globales en los presupuestos publicos;

b) La otra ponenciafue suscrita por |os representantes Carlos
Arturo Piedrahita, Telésforo Pedraza, Griselda Restrepo y José
Luis Flores. En ella e estudio concluye con la proposicion de
archivar el Proyecto de Acto Legidativo.

Sometidas a votacion las proposiciones de las ponencias, la
Comisiéon Primera aprobd por mayoria dar primer debate a
proyecto. Y arenglon seguido aprobd cada uno de los articulos
gue lo integran, acogiendo en su integridad y sin lamas minima
modificacion el texto proveniente del Senado.

En e curso de la discusion, los miembros de la Comision
PrimeradelaCamarade Representantespresentaronlassiguientes
proposiciones puntuales sobre cada uno de los articulos del
proyecto:

Respecto a latotalidad del proyecto:

—Archivar e proyecto en su totalidad, aparece firmadapor los
Representantes Carlos Arturo Piedrahita, Telésforo Pedraza,
Griselda Restrepo, José Luis Flores, Dixon Ferney Tapasco,
Joaguin JoséVives, CarlosGermanNavas, Lorenzo \elasco, Luis
Fernando Vel asco, YidisMedina, Rosmery Martinez, Tony Jozame,
Teodolindo Avendario, Claralsabel Pinillos, JesisIgnacioGarcia,
Zamir Slva, Barlahan Henao y Jorge Homero Giraldo.

Respecto a articulo 1° del proyecto:

—Suprimir del articulo 1°del proyectoe término“ érganos’ por
el de “Ramas’. Presentado por Jorge Homero Giraldo.

— Suprimir e articulo 1° del proyecto. Presentado por €l
representante Zamir Silva.

—Suprimir del articulo 1° del proyecto: laexpresion “judicial”
en €l inciso primero; el inciso segundo en su totalidad; y lafrase
“Se exceptlan los destinados al cumplimiento de las funciones
propias de sus cargos y su proteccion personal” en el inciso
tercero. Presentada por € Representante Joaquin J. Vives.

Respecto a articulo 2° del proyecto:

— Sustituir €l articulo 2° del proyecto, de tal manera que €
articulo 197 delaConstitucionprohibalareelecciondel Presidente
de la Republica sdlo para € periodo inmediatamente siguiente.
Presentadapor |os Representantes Jests| gnacio Garcia, Joaquin
J. Mives, Clara Pinillos, Telésforo Pedraza, Carlos Arturo
Piedrahita, Rosmery Martinez, Dixon Tapasco, Jorge Homero
Giraldo y Luis Fernando Velasco.

—Adicionar € inciso segundo del articulo 2° del proyecto con
el siguientetexto: “Nopodraser elegido PresidentedelaRepublica
oVicepresidentequien hayaperdidolainvestidurade Congresista,
diputado o concegja”.

Presentada por e Representante Carlos Arturo Piedrahita.

— Sustituir €l articulo 2° del proyecto con e siguiente texto:
“Articulo 197. Nadiepodraser €l egido paraocupar laPresidencia
de la Republica por mas de dos periodos. No podra ser elegido
PresidentedelaRepublicaoVicepres dentequien hubiereincurrido
en aguna de las causales de inhabilidad consagradas en los
articulos 1°, 4° y 7° del articulo 179”. Presentada por el
Representante Zamir Slva.

Respecto al articulo 4° del proyecto:

— Sustituir € inciso segundo del paragrafo transitorio del
articulo 4° del proyecto (desarrollo de las garantias electoraes
medianteley estatutaria), con el siguientetexto: “ El proyecto sera
presentado con mensgje de urgenciay sera objeto de mensgje de
insistencia’. Presentada por &l Representante Zamir Slva.

—Suprimir losincisoscuarto y quinto del parégrafo transitorio
del articulo 4° del proyecto. Presentada por € Representante
Zamir Slva.

— Sudtituir laexpresion “ Consegjo de Estado” por 1a“ Consgjo
Nacional Electoral” en €l inciso cuarto del parégrafo transitorio
del articulo 4° del proyecto. Presentada por el Representante
Joaguin Vives.

En relacion con €l articulo 5° del proyecto:

—Suprimir el articulo 5°del proyecto, por cuanto reproduceuna
norma propuesta no aprobada en el Referendo del 25 de octubre
de 2003. Presentada por separado por |os Representantes Carlos
Arturo Piedrahitay Zamir Slva.

Como proposiciones aditivas a proyecto se presentaron las
siguientes:

—Adicionar a proyecto el siguientearticulo nuevo: “El Jefedel
Partido Politicoquesigaenvotosal del Presidenteo coalicionque
lo haya elegido tendra el carécter de senador de la Republicay
serd el Jefe de la oposicion”. Presentada por € Representante
Jesus Ignacio Garcia.
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—Adicionar uninciso nuevo a articulo 190 dela Constitucion
cond siguientetexto: “ El mandato del PresidentedelaRepublica
podraser revocado”. Y hacer lacorrespondiente concordanciaen
d articulo 259 de la Congtitucion. Presentado, entre otros, por €l
Representante Joaquin Vives.

— Adicionar a proyecto e siguiente articulo nuevo: “Laley
estatutaria reglamentara € mecanismo de la revocatoria del
mandato del Presidente de la Republica y € Vicepresidente”.
Presentado por los Representantes Joaquin Vives y Telésforo
Pedraza.

— Adicionar a proyecto € siguiente articulo nuevo: “Los
funcionarios publicos de eleccion popular podran aspirar a la
Presidencia de la Republica aunque sus periodos coincidan en €
tiempo. En caso de salir elegido degardn su cargo inicia”.
Presentado por € Representante Joaquin Vives.

— Adicionar a proyecto e siguiente articulo nuevo: “Los
alcaldes y gobernadores podran ser reelegidos para el periodo
inmediatamentesiguiente” . Presentadapor laRepresentanteClara
Isabel Pinillos.

— Adicionar a proyecto € siguiente articulo nuevo: “Los
Organos de control estaran a cargo de ciudadanos pertenecientes
a partido politico mayoritario, entre los que no participan en €
Gobierno. Presentado por e Representante Joaquin Vives.

Todas las anteriores proposiciones sustitutivas, supresivas y
aditivasfueron negadaspor laComision PrimeradelaCamarade
Representantes.

4. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO

En & informe de ponencia para primer debate, el aborado por
lossuscritosponentes, seexpusi eron con amplitud cuatro 6rdenes
de razones por las que se hace inaplazable abolir la absurda
prohibicion de la reeleccion presidencia y permitirla para €
periodo inmediatamente siguiente.

Afirmamos que la institucion de la reeleccion inmediata
constituyeun axiomaincuestionableenlateoriadelademocracia,
especialmente alaluz de los principios de gobierno responsable
y libertad plena para todas las opciones (democracia abierta).
Demostramos cdOmo en las democracias paradigméticas —
presidenciales, parlamentariasy semipresidencia es-laposibilidad
de lareeleccion inmediata es unaregla absoluta, casi un dogma,
un mecanismo gue retroalimentalos buenos gobiernosy asegura
grandesrealizacionesde Estado. Conlaayudade nuestrahistoria
constitucional cuestionamosladudosametodologiahistéricaque
pretende, a partir de casos insulares, hacernos creer que la
reeleccion hasido unfracaso enlavidacolombiana. El andlisisde
lasparti cul aridadesdenuestro actual sistemapoliticonospermitio
despe ar todaprevencionsobrelosriesgosdeutilizacidnautoritaria
delareeleccidn enlas circunstancias actual es de nuestro pais (en
nadacomparablesconlassatrapiastercermundistas) y dealgunos
paises de América Latina.

L adiscusionenlaComisionPrimeradelaCamarahareafirmado
nuestraconviccionsobrelabondad delainstituciondelareel eccion
y lanecesidad de darle aplicacion inmediata, como atoda buena
norma. Nuevas razones se han sumado a las ya expuestas para
hacer mas firme nuestra posicion:

En primer lugar, sobrelapertinenciadediscutir el temaen este
momento delavidanacional. Eslégicoy natural que seabajo un
buen gobierno, bajo un gobierno que gozade lasimpatiapopular,
cuando emerjaladiscusion sobrelaposi bilidad institucional dela
reeleccion presidencial. Asi como bajo un mal gobierno nadie se
atreveria a proponer tal figura, incluso se alzarian voces para
derogarla s ella estuviere vigente, bajo un gran gobernante, en
cambio, la gente sdlo piensa en la forma constitucional de
asegurar su continuidad. Las ideas politicas nunca surgen en €
vacio ni como gercicios abstractos del pensamiento sino al calor
delascircunstanciasconcretas. Todaslasreformasconstitucional es
en e mundo —y Colombia no es excepcion— se han aprobado de
cara a una coyuntura histérica que urge resolver, todas se hacen
en un escenario concreto cuyos actores politicos se benefician o
afectan. Delareeleccion en Colombiatiene sentido hablar ahora
porque el pueblo quiere reelegir a Presidente Uribe, bajo otros
mandatarios nadie se tomaria en serio esa propuesta.

Cabe preguntar: si se cuestiona el proyecto de acto legidativo
en estudio aduciendo que es e producto de las encuestas de
opinion sobre e Presidente Uribe, ¢Estariamos dispuestos a
acometer el estudiodelareeleccions e actual mandatariotuviera
una opinion favorable de apenas un digito (caso del presidente
Toledo en €l Pertl)? Desde luego que no, porque entonces sediria
quediscutir tal temano esimportante ni urgente parael paisy que
no se puede distraer al Congreso en tales divagaciones. Son los
hechos politicosy lasrealidades sociales el motor delasideasde
cambio, de las reformas congtitucional es. Laadmiracion general
por €l estilo degobierno del General Washington hizo pensar alos
congtituyentes estadounidenses en la bondad de la reeleccién
indefinida. El peligro de lastentaciones dictatoriales del General
Mosgueramotivo alos convencionistas de Rionegro aprohibirla
para e periodo inmediato. La vergonzosa actuacion de algunos
congresistas nuestros en épocas recientes ha suscitado laideade
limitar aun solo periodo constitucional laeleccion de Senadores
y Representantes,

En segundo lugar, carece de fundamento excluir a actual
mandatario de los colombianos de un derecho que se esta
consagrando de manerageneral y haciad futuro. Si laregleccion
se abre como nuevo espacio democrético, esta posibilidad debe
beneficiar a todos los posibles competidores. Excluir a actual
Presidente de ese nuevo espacio es tratar injustamente a quien
goza del favor de la amplia ssimpatia popular. Ello equivale a
castigar aquien se haganado €l fervor popular, como si € amor
del pueblo fuera un pecado contrala democracia. Pero, ademés,
excluir al actual presidente de ese nuevo espacio juegaafavor de
otros ex presidentesalos quetal exclusion beneficiariadeforma
directa como posibles candidatos. Alli si podriamos hablar de
cambio en las reglas de juego.

Incurririamos en cambio abrupto de las reglas de juego s
pretendiéramos extender la duracion del mandato del actua
Presidente o conceder algunaventgaal actual mandatario en las
condiciones actual es de el eccion. Cambio en las reglas de juego
democraético seria colocar aotros en desventaja o marginarlos en
la competencia. En cambio, no hay alteracion de las reglas de
juego cuando el gobernante se somete en pie deiguadad con los
demas candidatos.
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En tercer lugar, repasando de nuevo la doctrina constitucional
colombianadel Siglo XIX, encontramos que €l primer tratadista
criollo en estas materias —Don Cerveledn Pinzon— encontro
poderosasrazonesparadefender lareel ecciénen 1863. Ensuobra
Tratado de Ciencia Constitucional aunqueno aceptala“ suposicion
degradante de hombres necesarios’, considera que hay
circunstancias en gque | as dotes de un hombre pueden hacerlo, no
indispensable, pero si mas Util, y para ese caso debe dejarse €l
recurso a la reeleccion. Censura la prohibiciéon de reeleccion
porque ella“es e extremo opuesto del sistema hereditario, y los
extremos se tocan...” .

ParaDon Cerveledn sololareel eccioninmediataesinteresante:
“permitir la reeleccién pasado un periodo es permitirla para
cuando ya no es necesario, pues que la necesidad serialade la
inmediatareel eccion”. Segun € fundador denuestro pensamiento
constitucional, laprohibicién dereel ecciéninmediatano precave
los riesgos que con ella se quieren conjurar “a paso que de otra
parte es posible que dgen lugar a peligros que pueden acaso
sorprendernos’. Con ciertaburlarechazatales prohibicionesasi:
“ Son estasdisposicionescomolascasaspaji zasquedespuésdeun
terremoto suelen construirse en los solares de altos y suntuosos
edificios. Sin objeto después de que ha pasado el Ultimo
sacudimiento de latierra...”.

Finalmente, para ahuyentar temores infundados sobre €l
supuesto poder irresistible del presidente en gercicio que se
candidatiza, traeacuento dosejempl osdelahistoriade Colombia:
“Santander y Obando, quienes, aun con su grandezay poderio, no
pudieron remontar €l veredicto electoral, que no los favorecid”.
Conlo cual Don Cerveledn demuestra que no estan cientificala
critica que eleva a candidato-presidente a una posicion
avasalladora frente a sus competidores.t

Para concluir esta sumaria disertacion, l0s suscritos ponentes
dgamosen clarolo siguiente: tal como |o expresamos en nuestro
Informedeponenciaparaprimer debatesobreestemismo Proyecto,
nosreservamos paralasegundavueltadeeste Acto Legidativo el
derecho constitucional de introducir cambiosy mejoras a texto
proveniente del Senado. Tenemos al gunas sugerencias en cuanto
asufacturatécnicay suredaccion. Algunosdenosotrosquisiéramos
perfeccionar |os mecanismos de garantiasdeigualdad electoral y
decontrol sobred poder presidencia enel eventodeun Presidente-
Candidato. Sin embargo, encontramos que el angustioso plazo
gue tiene la plenaria de la Camara para aprobar este proyecto
obliga, noarenunciar, sino apostergar esederecho enlasactuales
circunstancias. Por ello, para evitar € riesgo de que € proyecto
sucumba por expiracion de plazos constitucionales ante una
posible etapa de conciliacion entre Senado y Camara, nos
abstenemos nuevamente de proponer € pliego de modificaciones
gue plasmarianuestras propuestas. Preferimosguardarlasparala
segunda vuelta, en lacual no nosresignaremos aser la“Camara
Baja’ de ssimple refrendacion.

5. CONCLUSION Y PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, los suscritos ponentes
concluimos € trabajo de ponencia con la siguiente proposicion
gue sometemos a la plenaria de la Camara de Representantes.

1 CervelednPinzon, TRATADODECIENCIA CONSTITUCIONAL,enDERECHO
CONSTITTUCIONAL COLOMBIANO, Camarade Representantesde Colombia,
1988, Tomo I, pp. 416-419.

Dese segundo debate al Proyecto deActo L egislativo Nimero
12 de 2004 Senado, 267 de 2004 Camara, por € cual sereforman
algunos articulos de la Constitucion Politica de Colombia y se
dictan otras disposiciones, con e mismo texto aprobado por la
Comision Primera de la Camara de Representantes, € cual
anexamos a la presente ponencia.

Roberto Camacho Weverberg, William Vélez Mesa, Eduardo
EnriguezMaya, JorgeLuisCaballero Caballero, Representantes.

TEXTO APROBADO EN COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
267 DE 2004 CAMARA, 12 DE 2004 SENADO

por el cual sereforman algunos articulos de la Constitucion
Palitica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificanselosincisos 2°y 3°del articulo 127 de
la Constitucion Politica y adiciénanse dos incisos finales a
mismo articulo asi:

“A los empleados del Estado que se desempefien en los
organosjudicial, electoral, decontrol, y organismosdeseguridad
les esté prohibido tomar parte en las actividades de los partidos
y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de
gjercer libremente &l derecho al sufragio. A los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo selesaplican laslimitaciones
contempladas en € articulo 219 de la Congtitucion” .

“ Los empleados no contemplados en esta prohibicion solo
podréan participar en dichas actividades y controversias en las
condiciones que sefiale la ley estatutaria” .

“Cuando € Presidente y Vicepresidente de la Republica
presenten suscandidaturas, sol o podran participar enactividades
de caracter politico, partidistay electoral, desde el momento de
su inscripcion” .

Durante la campafia, el Presidente y el Vicepresidente de la
Republica no podran utilizar bienes del Estado o recursos del
Tesoro Publico, distintos a aquell os que se ofrezcan en igualdad
de condicionesatodosl|oscandidatos, enlostérminosque sefiale
laley estatutaria. Seexceptianlosdestinadosal cumplimientode
las funciones propias de sus cargos 'y a su proteccion personal.

Articulo 2°. El articulo 197 delaConstitucién Politicagquedara
asi:

“Articulo 197. Nadie podra ser elegido para ocupar la
Presidencia de la Republica por mas de dos periodos.

Nopodraser e egido PresidentedelaRepublicaoVicepresidente
guien hubiere incurrido en alguna de las causales de inhabilidad
consagradas en los numerales 1, 4 y 7 del articulo 179, ni €
ciudadano queunafnoantesdelael ecciénhayag ercidocualquiera
de los siguientes cargos:

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Condtitucional, del Consgjo de Estado, o del Consegjo Superior de
laJudicatura, miembrodel ConsgoNacional Electoral, Procurador
Genera delaNacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de
laRepublica, Fiscal Genera delaNacion, Registrador Nacional
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del Estado Civil, Comandantedelas FuerzasMilitareso Director
General delaPolicia’.

Articulo 3°. El articulo 204 delaConstitucién Politicaquedara
asi:

Articulo 204. Para ser elegido Vicepresidente serequierenlas
mismas calidades que para ser Presidente de la Republica.

El Vicepresidente podraser reelegido parael periodo siguiente
s integrala mismaférmula del Presidente en gercicio.

El Vicepresidente podraser elegido PresidentedelaRepublica
parael periodo siguiente cuando €l Presidente en gercicio no se
presente como candidato.

Articulo 4°. Adiciénanse al articulo 152 dela Constitucion un
literal ) y un parégrafo transitorio asi:

f) Un sistema gque garantice la igualdad electoral entre los
candidatos a la Presidencia de la Republica.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional presentara,
antesdel primerodemarzode2005, unproyectodeleyestatutaria
gue desarrolle € literal f) del articulo 152 de la Congtitucion y
reguleademas, lassiguientesmaterias. Garantiasalaoposicion,
participacion en politica de servidores publicos, derecho al
acceso equitativo a los medios de comunicacion social del
Estado, financiacién de las campafias presidenciales y derecho
deréplica.

El Proyecto sera presentado con mensaje de urgenciay podra
ser objeto de mensaje de insistencia s fuere necesario.

El Congreso de la Republica expedira laley estatutaria antes
del 20 junio de 2005. Sereducen ala mitad lostérminos para la
revision previa de exequibilidad del proyecto de ley estatutaria,
por parte de la Corte Constitucional.

S e Congreso no expidierelaley en € término sefialado o €
proyectofueredeclaradoinexequiblepor laCorteConstitucional,
el Consg o de Estado, en un plazo de dos(2) mesesreglamentara
transitoriamente la materia.

El control de constitucionalidad del acto expedido de
conformidad con € inciso anterior estara a cargo de la Corte
Constitucional, siguiendo el tramite de control posterior
establecido en el numeral 4 del articulo 241 de la Constitucion

Articulo 5°. Los gastos de inversion incluidos en € Proyecto
dePresupuesto presentado al Congreso por el GobiernoNacional
recogeran el resultado de audiencias publicas convocadas por
los GobiernosNacional, Departamentalesy del Distrito Capital,
y del analisis hecho por e Congreso y las bancadas de cada
departamento y Bogota. El presupuesto no incluira partidas
globales, excepto las necesarias para atender emergencia y
desastres y las demas que determine la Ley Organica de
Presupuesto.

Lal ey OrganicadePresupuestoreglamentaralorelativoalas
audiencias dispuesto en este articulo que se aplicaraigualmente
ala elaboracion y aprobacién del presupuesto en las entidades
territoriales.

Articulo 6°. El presente acto legidativo rige a partir de su
promulgacion.

TEXTO APROBADO EN COMISION DEL PROYECTO
DEACTO LEGISLATIVO NUMERO 267 DE 2004
CAMARA, 12 DE 2004 SENADO

por el cual sereforman algunos articulos de la Constitucion
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificanselosincisos 2°y 3°del articulo 127 de
la Constitucion Politica y adiciénanse dos incisos finales a
mismo articulo asi:

“A los empleados del Estado que se desempefien en los
organosjudicial, electoral, decontrol, y organismosdeseguridad
les esta prohibido tomar parte en las actividades de los partidos
y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de
gjercer libremente &l derecho al sufragio. A los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo seles aplican laslimitaciones
contempladas en € articulo 219 de la Congtitucion” .

“ Los empleados no contemplados en esta prohibiciéon solo
podran participar en dichas actividades y controversias en las
condiciones que sefiale la ley estatutaria” .

“Cuando € Presidente y Vicepresidente de la Republica
presenten suscandidaturas, solo podran participar enactividades
de caracter politico, partidistay electoral, desde el momento de
suinscripcion”.

Durante la camparia, el Presidente y el Vicepresidente de la
Republica no podran utilizar bienes del Estado o recursos del
tesoro publico, distintos a aquellos que se ofrezcan en igualdad
de condicionesatodos|oscandidatos, enlostérminosque sefiale
laley estatutaria. Seexceptianlosdestinadosal cumplimientode
las funciones propias de sus cargos'y a su proteccion personal.

Articulo 2°. El articulo 197 delaConstituci6n Politicaquedara
asi:

“Articulo 197. Nadie podra ser elegido para ocupar la
Presidencia de la Republica por méas de dos periodos.

No podra ser elegido Presidente de la Republica o
Vicepresidente quien hubiereincurrido en alguna delascausales
deinhabilidad consagradasenlosnumerales1, 4y 7 del articulo
179, ni el ciudadano queunario antesdelaeleccionhayaejercido
cualquiera de los siguientes cargos:

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consgjo deEstado, o del Consgjo Superior de
la Judicatura, miembro del Consejo Nacional Electoral,
Procurador General delaNacion, Defensor del Pueblo, Contral or
General delaRepublica, Fiscal General delaNacion, Registrador
Nacional del Estado Civil, Comandante delas FuerzasMilitares
o Director General dela Policia”.

Articulo 3°. El articulo 204 delaConstitucion Politicaquedara
asi:

Articulo 204. Para ser elegido Vicepresidente serequierenlas
mismas calidades que para ser Presidente de la Republica.

El Vicepresidente podraser reel egido parael periodo siguiente
s integralamismaférmuladel Presidente en gercicio.
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El Vicepresidente podréaser elegido PresidentedelaRepublica
para€l periodo siguiente cuando €l Presidente en gercicio no se
presente como candidato.

Articulo 4° Adicionanse a articulo 152 de la Constitucion un
literal f) y un paragrafo transitorio asi:

f) Un sistema que garantice la igualdad electoral entre los
candidatos a la Presidencia de la Republica.

Paragrafotransitorio. El GobiernoNacional presentara, antes
del primero de marzo de 2005, un proyecto de ley estatutaria que
desarrolled literal f) ddl articulo 152 dela Constituciony regule
ademas, las siguientes materias: Garantias a la oposicion,
participacion en politica de servidores publicos, derecho al
acceso equitativo a los medios de comunicacion social del
Estado, financiacion de las campaiias presidenciales y derecho
deréplica.

El proyecto sera presentado con mensaje de urgenciay podra
ser objeto de mensaje de insistencia s fuere necesario.

El Congreso de la Republica expediralaley estatutaria antes
del 20 junio de 2005. Sereducen ala mitad lostérminos para la
revision previa de exequibilidad del proyecto de ley estatutaria,
por parte de la Corte Constitucional.

S el Congreso no expidierelaley en € término sefialado o €
proyectofueredeclaradoinexequiblepor laCorteConstitucional,
el Consgjo de Estado, en un plazo de dos (2) mesesreglamentara
transitoriamente la materia.

El control de constitucionalidad del acto expedido de
conformidad con €l inciso anterior estara a cargo de la Corte
Constitucional, siguiendo el tramite de control posterior
establecido en el numeral 4 del articulo 241 de la Constitucion

Articulo5°. Losgastosdeinversionincluidosen el Proyectode
Presupuesto presentado al Congreso por el Gobierno Nacional
recogeran e resultado de Audiencias Publicas convocadas por
los GobiernosNacional, Departamentalesy del Distrito Capital,
y del andlisis hecho por €l Congreso y las bancadas de cada
departamento y Bogota. El presupuesto no incluira partidas
globales, excepto las necesarias para atender emergencia y
desastres y las demas que determine la Ley Organica de
Presupuesto.

LaLeyOrganicadePresupuestoreglamentaralorelativoalas
audiencias dispuesto en este articulo que se aplicaraigualmente
ala elaboracion y aprobacion del presupuesto en las entidades
territoriales.

Articulo 6°. El presente acto legidativo rige a partir de su
promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto
deactolegidativo, losdias2, 3y 4 dejunio de 2004, segun Actas
numeros 42, 43y 44,

Emiliano Rivera Bravo,
Secretario Comision Primera Constitucional.
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